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Rekabet Kurumu, Bildirim Zorunlulugu icin Esas Alinan Ciro

Esiklerini Degistirdi

Competition/Rekabet Hukuku

Ozet [igindekiler]

Yogunlasma denetimi rejimindeki degisiklikler, (i) bildirim zorunlulugunu tetikleyen ciro
esiklerini artirmakta, (i) teknoloji sirketlerinin devri bakimndan ciro esiklerin
uygulanmasinda bir istisna getirmekte, (iii) bazi tesebbusler igin ciro hesaplama

Yeni gelisme

Yeni ciro esikeri

metodolojisinde degisiklikler yapmakta ve (iv) taslak bildirim formunu TeknolojitesebbUsleri igin 6zel dlizenleme
glincellemektedir. S6z konusu degisiklikler 4 Mayis 2022 tarihinde yurirlige Digerdegisikiker

girecektir. Senue

Yeni gelisme

Rekabet Kurulu'ndan izin Alnmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de ("2010/4 Sayih Teblig") Degisiklik
Yapimasi Hakkinda Teblig ("Tadil Tebligi") 4 Mart 2022 tarihinde Resmi Gazete'de yaymlanmistir. Rekabet Kurumu
("Kurum™"), Tadil Tebligi ile birgok 6énemli yenilik getirmis ve en dnemlisi bildirim zorunlulugunu tetikleyen ciro esiklerini
yUkselterek guncellemigtir. Tadil Tebligi, 4 Mayis 2022 tarihinde yurUrluge girecektir.

Yeni ciro esikleri

Bilgi butlnliginun sagdlanmasi adina, 2010/4 Sayili Tebli§'e goére bir iglemin Rekabet Kurulu'na ("Kurul®) bildirilmesinin zorunlu
olmasi icin su ki sartin birlikte saglanmasi gereklidir: (i) lslemin kontrolde kalici degisiklik meydana getirmesi ve (ii) Islem
taraflarinin cirolarinin 2010/4 Sayili Teblig'in 7. maddesinde yer alan esikleri agsmasi. Halihazirda yururlikte olan ciro esikleri Subat
2013'ten beri yurikliktedir ve Kurul bu esiklerde bugiine dek herhangi bir degisiklige gitmemistir. Fakat 2013 yilindan bu yana
yabanci para birimlerinin  Tlrk Lirasi karsisinda giderek deger kazanmasi ve 6zellikle 2021 yilindaki ani yikselis nedeniyle, yillar
icerisinde daha gok iglem 2010/4 Sayili Teblig'in kapsamina girer olmustur. Durumu rakamlarla ortaya koymak gerekirse, 2019
yiinda 208, 2020 yiinda 220 ve 2021 yillinda ise 309 yogunlasma denetimi dosyasi Kurul tarafindan karara baglanmistir.

2010/4 Saylli Teblig'in degisik 7. maddesine goére, asagidaki esiklerden birinin asimasi durumunda islem yogunlasma denetimine
tabi olacaktir:

(@) Islem taraflarnin Tirkiye cirolari toplamnin 750 milyon TL'yi* (yaklasik 84.364.454 ABD Dolari veya 71.633.238 Avro?)
ve islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye cirolarmin ayri ayri250 milyon TL'yi® (yaklask 28.121.485 ABD Dolari veya
23.877.746 Avro), veya

1 Tadil Teblig éncesinde 100 milyon TL'dir (yaklagk 11.248.594 ABD Dolari veya9.551.098 Avro).

2 Bu biiltende yer alan ABD Dolari ve Avro cinsinde yazilan rakamlar Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'min 2021 icin gecerli
ortalama alis kurlari zerinden donustirilmistir (1 ABD Dolari = 8,89 TL ve 1 Avro = 10,47 TL).

3 Tadil Tebli§ éncesinde 30 milyon TL'dir (yaklasik 3.374.578 ABD Dolari veya 2.865.330 Avro).
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(b) Devralma iglemlerinde devre konu varlk ya da faaliyetin, birlesme iglemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin
Tirkiye cirosunun 250 milyon TL'yi* (yaklaskk 28.121.485 ABD Dolari veya 23.877.746 Avro)ve diger islem taraflarindan
en az birinin diinya cirosunun 3 milyar TL'yi® (yaklagik 337.457.818 ABD Dolari veya 286.532.951 Avro).

Tadil Tebligi sonrasinda ¢ok daha az sayida islemin 2010/4 Sayili Teblig kapsamina girmesi ve bu nedenle, Kurul'un yogunlasma
denetimi dosyalarinda énemli bir azalis yasanmasi beklenmektedir.

Teknoloji tegebbusleriigin 6zel dizenleme

Tadil Tebligi yogunlagsma denetimi rejimine "teknoloji tesebbiisi" kavramini kazandrrmigtr. 2010/4 Sayil Teblig'in ek 4(1)(e).
maddesine gore bu kavram "dijjital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gbsteren tegebblisleri veya bunlarailiskin varliklari" ifade etmektedir.
Kurum'un resmi internet sitesinde 4 Mart 2022 tarihinde yayimlanan duyuruda, s6z konusu duzenlemenin gerekgesi su sekilde
acklanmistir: Kurum aralarinda dijital platformlarin da bulundugu teknoloji odakh pazarlardaki hizli gelismeleri yakindan
izlemektedir. Bu gelismeler rekabet hukuku uygulamalarinda degisiklik yapilmasini zorunlu kilabilmektedir. Yabanci rekabet
otoriteleri gibi Kurum da, start-up olarak tabir edilen yeni kurulan veya gelismekte olan girigsimlerin yuksek pazar gliciine sahip
tesebbusler tarafindan devralnmasi islemlerinin ciro esikleri nedeniyle Kurul'un yetki alani diginda kalmasini bir tehdit olarak
degerlendirmektedir. Kurul'un teknoloji tesebbdslerini ilgilendiren iglemlere dair denetimini sikilastirmak ve oldirici devralmalari
engellemek adina Tadil Tebligi ile 6zel bir esik getirimistir.

2010/4 Sayili Teblig'in ek 7(2). maddesine gore (i) Turkiye cografi pazarinda faaliyet gésteren veya Ar-Ge faaliyeti olan ya da (ii)
Turkiye'deki kullanicllara hizmet sunan teknoloji tesebbuislerinin devralnmasina iligkin islemlerde 2010/4 Sayil Teblig'in 7(1)(a).
maddesinde dngériilen 250 milyon TL esigi uygulanmayacaktir. ilaveten Kurum, yakin zamanda Almanya ve Avusturya
yogdunlasma denetimi rejimlerinde yapilan degisiklikleri dikkatle irdeledigini, ancak islem degerini referans alan bir esik 6ngérmeye
su asamada lizum gérmedigini belirtmistir. Yine de, Kurum start-up'larin devralnmasina iliskin rekabet¢i endiseleri gidermek adina
bu istisnay1 6ngorulmistir.

Diger degisiklikler

Tadil Tebligi, Kurum'un dijitallesmeye verdigi énemi bir kez daha vurgulamaktadir. Duyuruda, Kurum yakin gelecekte formun
tamamiyla elektronik ortam Uzerinden doldurularak Kurum'a sunulmasina olanak saglanacagini belirtmektedir. Ayrica bilgi ve belge
talepleri ile bunlara verilen yantlarin da tek bir elektronik platformda toplanacagina isaret edimektedir. Bdylelikle, Kurum,
bildirimlerde talep edilen eksik bilgilerin bu platform Gzerinden daha pratik ve hizli bir sekilde tamamlanmas1 hedeflemektedir. O

zamana dek ise, Tadil Tebligi basvurularda 2018 yilinda e-Devlet Gzerinden kullanma agilan ve COVID-19 salgini sonrasinda
yogun olarak kullanilan Rekabet Kurumu Bagvuru Portal’nin kullanmina hukuken dayanak saglamistir.

Mali kurumlarin cirosunun nasil hesaplanacadina dair agiklamalar da diger kamu kurumu ve bagmsiz idari otoritelerin ilgili
mevzuatta yaptidi degisikliklerin bir yansimasi olarak tadil edilmigtir.

Ayrica Kurum yogunlagmalarin degerlendirimesine iligkin kilavuzlarini da, 2020 yilinda 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'da yapilan degisiklikle getirilen 'etkin rekabetin 6énemli dlciide azaltimasi' testini de yansttacak sekilde tadil etmistir (bkz.

Y atay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz ve Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz). Ayrica kilavuzlarda potansiyel rekabet, rekabetin yakinligi analizi, dijital pazarlara ve
inovasyona dayall pazarlara iliskin zarar teorileri gibi konularda eklemeler ve giincellemeler yapimistir. Birlesme devralmalar
bakmindan gegerli olan giincel zarar teorileri (potansiyel rakip/rekabet zarar teorisi, éldirtici devralma zarar teorisi) isiginda
ozellikle yeni kurulan ve gelismekte olan firmalarin devralinmasi ile ilgili degerlendirmede dikkate alinabilecek genel ilkelere de yer
verilmigtir.

Ayrica 2010/4 Sayil Teblig'in eki olan ve basvurularda kullanilan bildirim formu da degistirilmistir. Kurum talep edilen bilgileri
detaylandrrarak bildirimlerin  Kurum'a tam bir sekilde sunulmasini temin etmeyi amaclamaktadrr. Onemli bir not olarak, bildirim
formun yeni giris bolimiinin 2. bendine gore ancak su iki durumda iglem taraflarinin etkilenen pazarlara iliskin detayh bilgi isteyen

4 Tadil Teblig éncesinde 30milyon TL'dir (yaklasik 3.374.578 ABD Dolari veya 2.865.330 Avro).

5 Tadil Teblig éncesinde 500 milyon TL'dir (yaklagk 56.242.970 ABD Dolari veya47.755.492 Avro).
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bazi bolimleri doldurmamasi (diger bir deyigle "kisa form" bagvuru yapmasi) mimkiin olacaktr: (i) lslemin ortak kontrolden tek
kontrole gegise iliskin olmasi veya (ii) Turkiye'de etkilenen pazarin bulunmamasi. Bu degisiklik ile Kurum daha 6nce ilgili bolimlerin
doldurulmasini (diger bir deyisle "uzun form" basvuru yapimasini) gerektiren yatay ortismeler igin %20 ve dikey ortismeler

icin %25'lik pazar pay! esiklerini kaldirmigtir. Bu cercevede, Tadil Tebligi yururlige girdikten sonra iglem taraflarinin pazar paylari
disuk olsa bile etkilenen pazar(lar)in bulundugu her tirli yodunlasma basvurusu i¢in uzun formdoldurmak ve etkilenen pazarlar
hakkinda genis kapsamii bilgiler sunmak gerekecektir.

Sonuc

Kurum bildirim zorunlulugunu tetikleyen ciro esiklerini olduk¢ca yukseltmistir. Bu degisiklikle birlikte, Kurum'un yogunlasma
denetimine dair is yikiinde bir azalma beklenebilecektir. Boylelikle Kurum rekabet ihlali sorusturmalarina daha ¢ok kaynak tahsis
edebilecektir. Ayrica Kurum'un yakin zamanda dijital pazarlara yonelik olarak gergeklestirdigi sorusturmalar ve sektér
arastirmalarina paralel olarak igbu yeni dizenlemede de teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iliskin istisnai bir yaklasim
benimsenmis olmasi yukselen dijital pazarlarin yogunlasma denetimi bakimndan da Kurum'un radarina girecegini gdstermektedir.
Bu degisikliklerin uygulamaya yansimasi Tadil Tebligi'nin 4 Mayis 2022 tarihinde yurdrlige girmesi ile gbzlemlenecektir.
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