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LEY DE GESTION DE RESIDUOS, LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR Y FOMENTO AL RECICLAJE, EN ESPECIFICO,
REGULACION DE NEUMATICOS.

Fecha: 23 de Agosto, 2021

Hemos notado que desde hace mucho tiempo las empresas extranjeras, y a veces inclusive
las empresas locales necesitan acceder a mayor informacion respecto a los requisitos
legales y regulatorios existentes en Chile.

Asimismo, muchas veces se requiere un analisis pormenorizado de la institucionalidad
ambiental chilena, para entender los aspectos esenciales antes de invertir en Chile.

El proposito de este breve articulo es abordar lo indicado precedentemente,
especificamente con relacién a la Responsabilidad Extendida del Productor en Chile.

Esperamos les sea de utilidad.

I.  Breve descripcion sobre la Ley de Responsabilidad extendida del Productor:

La Ley N°20.920 de "Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida del Productor y
Fomento al Reciclaje” (en adelante, "la Ley" o “LEY REP”), promueve la disminucion en
la generacion de residuos y fomento del reciclaje, para ello la ley responsabiliza a los
productores e importadores a financiar una correcta gestion de los residuos que generan los
productos que son comercializados en el mercado nacional sean estos importados o de
fabricacién nacional. Junto con redefinir el actual enfoque de la gestion de residuos del
pais, ha posicionado a Chile como precursor en Latinoamérica en la instauracién de una
politica publica de reciclaje.

El objetivo de la implementacién de la Ley, es buscar disminuir la generacion de residuos
e incrementar las tasas de reutilizacion de estos a un 30%.

En este sentido, uno de los principios que inspiran la Ley es el principio que establece: "El
que contamina paga", es decir, el generador de un residuo es responsable de éste, asi como
de internalizar los costos y las externalidades negativas asociados a su manejo. (articulo 2°
de la Ley).

En consonancia con lo anterior, la Ley crea la figura de "Responsabilidad Extendida del
Productor”, la cual obliga a fabricantes e importadores de ciertos articulos denominados
como "productos prioritarios" a que una vez terminada la vida Gtil de estos, organiceny
financien su recoleccién y tratamiento a través de un sistema de gestion establecido para
tal efecto.



Baker
McKenzie.

Los llamados productos prioritarios son: (i) aceites y lubricantes, (ii) aparatos eléctricos y
electrénicos, (iii) baterias, (iv) envases y embalajes, (v) neumaticos; (vi) pilas; y, (vii)
diarios y revistas; los que han sido considerados prioritarios en razon de su masividad de
consumo, volumen significativo y factibilidad de reutilizacion. No obstante la Ley
menciona s6lo estos siete productos, el Ministerio del Medio Ambiente se reservo la
facultad de incorporar a futuro nuevos productos prioritarios a esta lista, mediante la
dictacion de un reglamento.

En cuanto a la implementacion de la figura de la responsabilidad extendida del productor,
si bien la Ley se encuentra vigente desde mediados del 2016, existen ciertas disposiciones
que requieren para su operatividad, de la dictacion de decretos supremos por parte de la
autoridad que establezcan los instrumentos destinados a prevenir la generacion de residuos
y promover su valorizacion.

Finalmente, la Ley establece un régimen de fiscalizacion y sanciones, donde sera la
Superintendencia del Medio Ambiente el 6rgano competente para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, pudiendo establecer sanciones
pecuniarias correspondientes a multas de hasta $780.000 USD en caso de infracciones
leves, y hasta $7.800.000 USD en caso de tratarse de infracciones gravisimas.

A modo de explicacion sencilla, la Ley funciona de la siguiente manera:

A3i FUNGONA Ministerio del Medio Ambiente
LA (EY DE RECICLAJE

(s Wy Jav]
mm D
(Gestores)
Fabricantes e ! ‘
importadores _ N ' Empresas
Valorizadoras
SMA Fiscaliza

Organizar y financiar

* https://mma.gob.cl/economia-circular/ley-de-fomento-al-reciclaje/
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Il. Reglamento de Procedimientode la Ley de Reciclaje:

Por medio del Decreto 8 de 2017, que “Regula el Procedimiento de Elaboracion de los
Decretos Supremos Establecidos en la Ley 20.920”, se ha regulado el procedimiento para
la elaboracion de decretos supremos que establezcan instrumentos destinados a prevenir
generacion de residuos o promover su valorizacion, asi como establecer metas de
recoleccion y otras obligaciones asociadas.

Conforme al Reglamento, todo decreto supremo que establezca metas de recoleccion debe
mencionar el producto prioritario que regula, las categorias o subcategorias que aplica, las
metas de recoleccién, las obligaciones asociadas, los productores a los que aplica, la
restriccion en la aplicacion de sistemas de gestion individuales o colectivos, entre otros.

Respecto a este Gltimo punto, y en caso que los productores decidan asumir la obligacion
de gestionar sus residuos colectivamente, el decreto supremo debera determinar los
criterios objetivos segun los cuales cada productor financiard el sistema de gestion
colectivo en el que se encuentre incorporado, tales como cantidad de productos
comercializados en el pais, la composiciébn o disefio de dichos productos, la
implementacion de medidas de eco disefio o sistemas de depdsito y reembolso y la
aplicacion de otras medidas.

So6lo una vez dictados los decretos supremos que establece el Reglamento, podréa evaluarse
el impacto y los efectos econémicos que tendran estas nuevas disposiciones sobre reciclaje
para la industria.

I1l.  Resolucion Exenta 805 de 2021, que “Dicta Instruccion de Caracter
General que precisa el Contenido de los Informes que deben presentar
los sistemas de Gestion de Neumaticos, en Conformidad al Articulo 17
del Decreto Supremo N° 8 de 20192, del Ministerio de Medio Ambiente”

(en adelante, la “Instruccion”).

2 Articulo 17 del DS N° 8 de 2019: Articulo 17.- Contenido. Todo decreto supremo que establezca metas y otras obligaciones asociadas
contendra, a lo menos, los siguientes elementos: a) El producto prioritario que regula, con especificacion de las categorias o
subcategorias a las que aplica la Responsabilidad Extendida del Productor, asi como aquellas excluidas de dicha responsabilidad, pero
sometidas a la obligacion de informar en virtud del articulo 11 de la Ley N° 20.920; b) Las metas de recoleccion y de valorizacion; c)
La regulacion de una o més obligaciones asociadas, cuando corresponda; d) Los plazos y contenido minimo de los informes de avance
y finales de cumplimiento de metas y otras obligaciones asociadas, asi como la determinacién de si es que dichos informes seran
certificados por un auditor externo, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 22, letra c) de la Ley N° 20.920. Los informes finales
deberan presentarse, a lo menos, anualmente; e) Los productores a los que aplica; f) La definicién de si existira una restriccion para la
aplicacion de un sistema individual de gestion o de un sistemacolectivo de gestion; g) La habilitacion para que los sistemas colectivos
de gestion sean integrados por otros actores relevantes, ademas de los productores, cuando corresponda; h) Los criterios objetivos segun
los cuales cada productor financiard el sistema de gestion colectivo en el que se encuentren incorporados, tales como cantidad de
productos comercializados en el pais, la composicion o disefio de dichos productos, la implementacion de medidas de ecodisefio o
sistemas de dep6sito y reembolso y laaplicacion de otras medidas enumeradas en el articulo 13 de laLey N° 20.920, cuando corresponda;
i) El plazo minimo durante el cual los productores deberan permanecer en el mismo sistemade gestidn; j) La obligacion de los sistemas
de gestion de constituir y mantener vigente fianza, seguro u otra garantia para asegurar el cumplimiento de la obligacién de cumplir
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El objetivo de la Instruccion, es precisar la informacion que los Sistemas de Gestion? de
neumaticos deberan entregar en el informe de avancey en el informe final que, anualmente,
deben presentar ante el Ministerio del Medio Ambiente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 17 del Decreto Supremo del Ministerio del Medio Ambiente N° 8/2019.

La Instruccion, se aplica respecto de sistemas de gestion individuales o colectivos, y en
esta misma, se indica en el Art. 1, el contenido que dichos informes de avance y finales han
de tener, dividiéndose en: (@) Contenidos generales, tales como la categoria de los
neumaticos, identificacién del sistema de gestion y sus productores, aprobacion del
Ministerio de Medio Ambiente respecto de sus planes de gestién, convenios para el manejo
de residuos entre otros; y, (b) Contenidos técnicos.

A mayor abundamiento, la Instruccion adicionalmente se remite a:

a. Forma en que han de ser entregados los informes: se deben
presentar a través de la plataforma de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes del Ministerio del Medio
Ambiente (https://retc.mma.gob.cl/);

b. Plazo de entrega de los informes al Ministerio de Medio
Ambiente; e,
c. Indicaciones sobre certificacion final.

* * *
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metas y otras obligaciones asociadas, cuando corresponda; k) La identificacion de los municipios que deberan incorporar en sus
ordenanzas municipales la obligacion de separar en origen y fomentar el reciclaje, sicorresponde; 1) La determinacion de la superficie
minima que deberdn tener las instalaciones de los distribuidores o comercializadores de productos prioritarios, para efectos de la
obligacion de convenir dispuesta en el articulo 33 de laLey N° 20.920y las condiciones y requerimientos minimos que debera cumplir
el espacio destinado a las instalaciones de recepcion y almacenamiento, cuando corresponda; m) La cantidad de residuos generados por
los consumidores industriales, que determinara la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 34 inciso tercero de la Ley N° 20.920, cuando
corresponda; n) La o las circunstancias en que los residuos de productos prioritarios se entenderan efectivamente valorizados, vy, ) El
plazo de entrada en vigencia de las metas de recoleccion y valorizacion.

3 Sistemas de Gestion (o “S1G”): son organizaciones sin fines de lucro financiadas por los Productores de Productos Prioritariosy a
través de las cuales estos Ultimos deben dar cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley REP. Los SIG pueden ser
individuales o colectivos. A su turno los Productores de Productos Prioritarios Son quienes ponen por primera vez un producto prioritario
en mercado nacional, son quienes estan sujetos a la Responsabilidad Extendidadel Productor, y, por tanto, los principales regulados por
la Ley.
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